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1 VORWORT

Durch die jahrzehntelange Nutzung der
Kernenergie zur Stromerzeugung hat sich der
damit verbundene Anfall hochradioaktiver Abfille
zu einem Problem entwickelt, dessen Lésung schon

seit vielen Jahren {iberféllig ist. Wir haben uns der

Verantwortung fir eine sichere Entsorgung dieser
Abfille zu stellen. Die dafiir notwendigen Schritte
dirfen nicht auf nachfolgende Genérationen
verlagert, sondern miissen ziigig eingeleitet
werden. Das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS)
‘sieht sich gegentiber den Biirgerinnen und
Biirgern in der Pflicht, zur Realisierung der
bestmdglichen Losung fiir dieses Problem
beizutragen. Mensch und Umwelt miissen sicher
vor schédlichen Auswirkungen der radioaktiven
Abfélle geschiitzt werden.

Die Suche nach einem geeigneten Endlager in
Deutschland stellt eine groBe gesellschaftliche
Herausforderung dar. Von besonderer Bedeutung
ist dabei die Frage nach der Sicherheit eines
Endlagers. Unter welchen Bedingungen ein
Endlager als sicher akzeptiert wird, ist dabei nicht
ausschlieBlich eine wissenschaftliche Fragestellung.
Die unverzichtbare Ausweisung eines Endlagers
muss sich auch auf einen gesellschaftlichen
Konsens stiitzen konnen.

ne\Ende
TZ ng

Zusammenhang mit der Endlagerung bei.

Das BfS mdchte die Herbeifithrung eines
gesellschaftlichen Konsens mit seinem Vorschlag
zu den Grundsédtzen fir eine sichere Endlagerung
radioaktiver Abfélle férdern. Deshalb hat das BfS
die vorliegende Sicherheitsphilosophie entwickelt,
in der die grundlegende Vorgehensweise und
sicherheitlichen Zielvorstellungen fiir ein Endlager
in tiefen geologischen Formationen aus seiner
Sicht dargelegt und begriindet sind. Sie fithrt zu
der aus heutiger Sicht wissenschaftlich und
technisch bestméglichen Losung auch unter
Beachtung 6konomischer Aspekte, zeigt Akzeptanz
erhohende Wege der gesellschaftlichen
Kommunikation auf und stellt sich zugleich der
Verantwortung fiir zukiinftige Generationen.

Die Sicherheitsphilosophie hat ihre Wurzeln in den

ethischen Vorgaben und Erwartungen, die die
Gesellschaft an die Entsorgung radioaktiver Abfille
stellt. Die vorrangige Forderung nach Sicherheit

fiir Mensch und Umwelt verlangt, unzumutbare
Belastungen fiir die heute und zukiinftig lebenden
Menschen auszuschlieBen. Aus Achtung vor dem
Leben misst der Strahlenschutz die Zumutbarkeit
der Belastungen nicht mehr an zu akzeptierenden
Dosisgrenzwerten, sondern orientiert sich an der
Dimension nicht weiter minimierbarer
Risikowerte, wie sie zum Schutz von Mensch und
Umwelt vor toxischen Substanzen international
empfohlen und festgelegt werden.

Die Sicherheitsphilosophie soll das Dach bilden fiir
die Eignungskriterien und damit die :
Auswahlkriterien fiir den bestdoglichen
Endlagerstandort und die Sicherheitskriterien fiir
die Endlagerung (siehe Abbildung 1). Die
Grundgedanken, die hinter den Forderungen nach
Diversitét, Redundanz und Fehlertoleranz der
Kerntechnik stehen, werden durch gleichwertige
Sicherheitsziele fiir die Endlagerung erganzt. So
unterstiitzt die Sicherheitsphilosophie den
Anspruch, eine verantwortbare und nachhaltige
Losung fiir die Endlagerung zu finden.

Das BfS ldsst sich in seinen G
Sicherheitsphilosophie d
leiten, dass eing,gese aftli

. Mit den von der Entscheidung betroffenen
rgerinnen und Biirgern, mit

Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, mit
Verbédnden, Parteien und gesellschaftlichen
Institutionen moéchten wir deshalb eine Diskussion
iiber unsere Vorstellungen zu den grundlegenden
Anforderungen an den Schutz von Mensch und
Umwelt fir eine sichere und damit verantwortbare
Endlagerung anregen.

Die Gesellschaft muss sich der Frage stellen, wie
hoch das Risiko sein darf, mit dem sie bereit ist zu
leben und das sie zukiinftigen Generationen

‘zumuten will.
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Abbildung 1: Sicherheitsphilosophie fiir ein Endlager

Auf der Grundlage der Sicherheitsphilosophie Angesichts der yar uns'\liegendeh\Aufgabe ist es
konnen die Kriterien und Sicherheitsziele fiir die dig, die ellschaftliche Verantwortung in
Endlagerung entwickelt werden, bevor dann im ‘ rdergrynd au stellén und sich nicht an

" Rahmen eines abgestimrpteri Re tuelle ischen Tendenzen oder dem
technische Umsetzung veyantwortbare rizent von Legislaturperioden zu orientieren.

Das BIS stellt sich der Aufgabe, dieses Verfahren
und damit den Weg zu einem sicheren Endlager
zu gestalten. Deshalb freuen wir uns auf den
Dialog mit allen Leserinnen und Lesern.

SchlieBlich ve
nach Verfahre
Entscheidunge
sich auch dadurch aus, dass es transparent macht,
wo die Grenzen wissenschaftlicher Erkenntnisse
liegen und wo gesellschaftliche Verantwortung in
den Blickpunkt riickt. Weder diirfen politisch,
gesellschaftlich oder 6konomisch motivierte
Entscheidungen als wissenschaftlich notwendig
dargestellt werden, noch diirfen Politik und
_Gesellschaft den Versuch machen,
wissenschaftliche Erkenntnisse auszublenden.



2 ENTSORGUNG RADIOAKTIVER ABFALLE
ALS EINE GESELLSCHAFTLICHE
HERAUSFORDERUNG

Die heutigen Generationen haben mit der
Gewinnung von Elektrizitdt in Kernkraftwerken
den GroBteil des gesamten radioaktiven Abfalls
verursacht. Die Abfélle stellen Hinterlassenschaften
fiir zukiinftige Generationen dar, deren
Gefdhrdungspotenzial zwar mit der Zeit abnimmt,
aber selbst nach mehr als einer Million Jahre -
‘insbesondere im Fall der abgebrannten
Brennelemente - noch hoch ist. Die sichere
Entsorgung der radioaktiven Abfélle ist also eine
dringende Aufgabe in der Verantwortung der
verursachenden Generationen. Diese Einschédtzung
wird von einem groBen Teil der deutschen
Bevolkerung geteilt (siehe Abbildung 2).

ficht dringfich  s———————————————— 5ot dringlich

Abbildung 2: Fiir wie dringlich halten Sie das Problem der
Endlagerung?

ITAS, 2002: Ergebnisse der reprasentativen
Bevidlkerungsumfrage (Bericht im Auftrag des BfS zur
fachlichen Unterstiitzung des AkEnd durch das Institut
fiir Technologiefolgenabschatzung und Systemanalyse)

Die Entsorgung der radioaktiven Abfille wird nicht
als Ergebnis einer rein technischen und vom Staat
oder den Verursachern getroffenen Entscheidung
hingenommen. Vielmehr kniipfen sich an die
Umsetzung von Entsorgungspldnen, wie die
Auswahl eines Endlagerstandortes sowie
Errichtung und Betrieb eines Endlagers,
individuelle und gruppenbezogene Erwartungen
und Anforderungen, die sich aus unterschiedlichen
Wertvorstellungen und Interessen speisen. Lokale
und regionale Bediirfnisse sowie gesamtstaatliche
Erfordernisse sind so weit méglich in Einklang zu
bringen. Im Zentrum steht auch die ethisch
begriindete Forderung nach gerechter Verteilung
der mit der Nutzung der Kernenergie und der
Entsorgung der dabei entstehenden Abfille
verbundenen Vor- und Nachteile
(Generationengerechtigkeit).

2.1 VERANTWORTUNG DER HEUTIGEN GENERATION
FUR EINE BESTMOGLICHE LOSUNG

andete¥ander verschoben wird. Vielmehr
s$-heute eine generationeniibergreifende

gerechte Losung fiir Deutschland gesucht werden.
Damit ist die Realisierung in eigener
Verantwortung maglich. Eine in diesem Sinne
gerechte Losung lasst sich nur in einem
gesellschaftlichen Diskurs entwickeln. Die
wichtigsten Bedingungen hierfiir sind:

e Es muss der bestmdgliche Schutz fiir Mensch
und Umwelt angestrebt werden. , Bestmoglich®
bezeichnet diejenige Option, die sich bei
Vorrang der Sicherheit in einem transparenten
Entscheidungsprozess mit sorgféltiger
Abwiégung unterschiedlicher Werthaltungen
und Interessen als die beste realisierbare
Loésung darstellt.

e Die Losung darf nicht zu unbilligen
Belastungen zukiinftiger Generationen oder
der Umwelt filhren. Dieses Prinzip bedeutet,
dass heute eine Losung angestrebt werden
muss, die zuklnftige Generationen unter
keinen Umstédnden Risiken aussetzt, die wir
selber heute nicht akzeptieren wiirden.



keinen Umsténden Risiken aussetzt, die wir
selber heute nicht akzeptieren wiirden.

Die betroffene Bevolkerung muss an der
Erarbeitung der Entsorgungsldsung beteiligt
werden. Individuelle und gruppenbezogene
Interessen miissen in die Abwdgung einflieen.-
Die Sicherheitsbediirfnisse der Allgemeinheit
miissen dabei allerdings vorrangig
bericksichtigt werden. Die mit der Entsorgung
radioaktiver Abfélle verbundenen bzw. etwa
daraus resultierenden Nachteile sollen in
angemessener Weise so ausgeglichen werden,
dass dies zum langfristigen Wohl der
Bevolkerung in der betroffenen Region
beitragt.

Das Verfahren, mit dem eine Losung gefunden
werden soll, muss strengen Anforderungen
geniigen, insbesondere ergebnisoffen und
verlasslich sein. Es miissen die
Entscheidungsgrundlagen und -regeln offen-
gelegt, die Entscheidungen transparent gefallt
sowie eine Uberpriifung und gegebenenfalls
die Korrektur von Einzelentscheidungen
-ermoglicht werden.


















































































































